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que los investigadores intentaran analizar las consecuencias de
los errores potenciales de la politica desde esa perspectiva, a fin
de fortalecer el proceso de la toma de decisiones.

Se impone un comentario final: la mayoria de los modelos parece
proporcionar estimaciones bastante “pequenias” de las ganancias
que podran obtenerse de una reduccion arancelaria y de la elimi-
nacién de las restricciones cuantitativas con un tratado de libre
comercio. Puesto que los aranceles mexicanos y estadunidenses
son ya bastante bajos y a las restricciones cuantitativas afectan
solo a algunos sectores, ese resultado no es sorprendente. Sin
embargo, existen algunas barreras no arancelarias que obstruyen
el comercio. Del lado de Estados Unidos éstas incluyen las regu-
laciones fitosanitarias (que probablemente sean en parte protec-
cionistas), otras politicas agricolas, restricciones maritimas y el
uso potencial del antidumping y los procedimientos de impuestos
compensatorios contra los exportadores mexicanos. Del lado me-
xicano subsisten muchas formas residuales de las restricciones
establecidas en la época de la sustitucién de importaciones. Aun-
que de cualquier manera estas restricciones se estan eliminando,
es probable que el uso exclusivo de las tasas arancelarias (o los
equivalentes de tasas arancelarias para las restricciones cuanti-
tativas) en la estimacion del efecto de un tratado de libre comercio
subestime las consecuencias efectivas.

En conclusién, la investigacién realizada hasta ahora acerca de
los mercados laborales parece haberse concentrado en gran me-
dida en las preocupaciones expresadas por los trabajadores esta-
dunidenses en cuanto al efecto de un tratado de libre comercio
entre México y Estados Unidos en los salarios y en el empleo de
Estados Unidos. Aunque esas preocupaciones parecen haberse
considerado adecuadamente, muchos aspectos significativos de
politica circundan las condiciones en que podria haberse efectuado
un tratado de libre comercio. Es claro que las investigaciones que
fortalezcan nuestro entendimiento de tales cuestiones podrian
constituir un valioso insumo para el proceso de formacion de las

politicas.

Cuestiones laborales 151

Comentario*
Michael Piore

En este ensayo se explica muy bien lo que se esta convirtiendo en
una bibliografia extensa y complicada. Gran parte de ella se basa
en modelos de equilibrio general computable. Estos modelos son
tan complejos que a menudo resulta dificil entender lo ue en
realidad produce los efectos que ellos identifican, y no pue(;lo ofre-
cer una interpretacion independiente. Son dos los puntos que des-
tacan Hinojosa y Robinson. Primero, los modelos no predicen los
efectos discontinuos, muy grandes, causados por la apertura al
comercio exterior, que se asocian a los éxitos espectaculares del
este de Asia. Aparentemente la razén es que los modelos no inclu-
yen los procesos dinamicos asociados a la innovacién y al apren-
dlzaj‘e tecnologico y de organizacién. Aun asi, el tamario de la? €co-
nomia estadunidense en relacién con el de la economia mexicana
hace muy improbable que sea significativo el efecto de un tratado
en el mercado laboral estadunidense en su conjunto. Sin embargo
el tratado podria tener un efecto importante en ciertos sectoreg c;
fiertas regiones geogx:éﬂcas. Segundo, los modelos son basicamen-
€ agregados y de estatica comparativa y proporcionan muy pocos
detalles institucionales. Estas caracteristicas limitan su capacidad
para ocuparse de cuestiones relacionadas con la manera en que
podria alterarse o controlarse el proceso de integracién medi . t
intervenciones de politica. s
He hecho estas observaciones un poco mas tajantemente que
los autqres y con menos reservas, de modo que tengo poco que a(rl'la-
dir en términos sustantivos. En cambio, me gustaria aclarar estas
observaciones refiriéndome a dos aspectos especificos del ajuste
I[EJno se ocupa de la migracion y el otro de la industria del vestido:
stos sectores pueden parecer escasamente relacionados entre si
pero juntos ilustran la importancia del detalle, la cronologia y las,

instituciones para el proné
comercial. p pronosticoy el control del efecto de la apertura

* Traduccion del inglés de Eduardo L. Suarez.
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LA MIGRACION

Labibliografia sobre el TLC suglere que el efecto estructural en México
de la apertura comercial, ya sea en forma unilateral o mediante un
tratado, podria ser importante en el caso de la agricultura. Si asi
fuera, podria provocar un desplazamiento considerable de los tra-
bajadores, lo que a su vez podria conducir a un incremento‘de la
migracion hacia Estados Unidos. Este es un efeE:to que podria ser
cuantitativamente importante para la economia estadunidense.
Pero este resultado depende en gran medida del lugar a donde‘emi—
gren los trabajadores agricolas desplazados. Esta esuna delas areas
en que se requiere informacion detallada para dilucidar los proba-
bles efectos. Hinojosa y Robinson tratan de detallzilr los flujos mi-
gratorios, distinguiendo entre flujos mtemqs de México y flujos ge
este pais a Estados Unidos y en ambos paises entre la migracion
rural-urbana y la migracion interurbana. Pero, a fin de pronosticar
lo que en efecto podria ocurrir y de tener una idea spbre la forma
en que podria controlarse €l proceso mediant'e la politica, es nece-
sario poner mucho mas estructura en el propio proceso migratorio.
Dos aspectos de este proceso requieren una atencion especial.
Primero, es importante distinguir entre las regiones que ya tie-
nen patrones de migracién establecidos y las regiones que no los
tienen. Las corrientes migratorias establecidas resultan muy difi-
ciles de reorientar mediante la politica pﬁphca, y si el desplaza-
miento agricola ocurre en areas que ya estan enviando migrantes
a Estados Unidos, la migracién tendra que aumenjcar. En car.njt)io,
la nueva migracién es mas sensible a la mte}'vencion pohﬂca}, ésta
puede orientarse hacia las areas en expansion de la economia me-
xicanay apartarse de las regiones que ya tienen un €xceso de mano
dec())g:)a;ieterminante de importancia de los patfones migratorios
es la tenencia de la tierra. Las regiones de pequenas parcelas cam-
pesinas, donde los emigrantes pueden reinvertir los ingresos ga-
nados en el extranjero para expandir sus pt?sesiones o mejorarlas,
suelen generar una emigracién circular mas bien que un aseI:ita—
miento permanente. En consecuencia, las r?formas de los eji os1
en México podrian ser un factor mucho mas importante que e
propio comercio para el efecto del ajuste agricola, pero las reformas
al ejido son de hecho el subproducto del ajuste comercial.
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LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

Gordon Hansen, estudiante del doctorado en el MIT, acaba de com-
pletar un estudio del ajuste de la industria mexicana del vestido
ala apertura comercial. El estudio tiene cierta importancia, porque
la industria del vestido se ha considerado de ordinario como una
de las areas en las que México puede obtener considerables ga-
nancias de un comercio mas libre con Estados Unidos. Hasta aho-
ra, sin embargo, la industria mexicana se ha visto inundada por
las importaciones provenientes de Estados Unidos. Esto es con-
secuencia de diversos efectos dinamicos que no han tenido en
cuenta los modelos de equilibrio general computable y que ilustran
las dificultades de pronosticar el efecto de los cambios operados
en los regimenes comerciales.
El problema basico de la industria mexicana del vestido es que,

a pesar de la ventaja de costos, no puede competir en calidad o moda
ni siquiera dentro de sus propios mercados. En consecuencia, los
compradores de la ciudad de México han acudido a proveedores de
Nueva York y de Los Angeles, abandonando los centros de produc-
cién mexicanos y separando a los productores mexicanos de sus
mercados tradicionales. Los productores nacionales estan tratando
de encontrar nuevos mercados, pero estan en desventaja, no soélo
por su ignorancia general acerca de la ubicacion de los mercados
potenciales, sino por una falta de familiaridad con las formalidades
de la contratacion en el comercio internacional. Mientras tanto, mu-

chas de las importaciones de Estados Unidos provienen de paises
asiaticos del Tercer Mundo. En la frontera hay empresas mexicanas

que tienen cierta experiencia en el mercado estadunidense, peroen

general se encuentran en segmentos diferentes de la industria, y en
todo caso no muestran deseos de transferir su experiencia a los

productores del interior. La mayoria de estos problemas implica in-

formacién y aprendizaje y por ello podrian superarse con el tiempo,

si los productores mexicanos logran sobrevivir, pero aun no esta

claro si lo haran. Ademas, no es cuesttién de las empresas indivi-
duales, algunas de las cuales sobreviviran mientras que otras no.
La industria del vestido esta integrada por aglomeraciones regiona-
les, y los efectos de la aglomeracion se perderan si la transicién se
prolonga demasiado.

Este caso particular sugiere las sigulentes observaciones ge-
nerales:
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¢ La habilidad de elegir el momento oportuno no es simplemen-
te un problema de extender cierto ajuste a lo largo del tiempo.
El resultado final, en términos de lo que finalmente sobreviva
y lo que no lo haga, puede también ser afectado por la rapidez
del establecimiento del nuevo régimen comercial. En el sector
del vestido hay fuertes razones en favor de una apertura
gradual que permita tiempo para el aprendizaje (pero quiza
sea ya demasiado tarde para ello).

e Diversas intervenciones de politica relativamente suaves que
ayuden a los productores a aprender acerca de los mercados
nuevos y a ajustar sus normas de calidad y sus procedimientos
empresariales, podrian acelerar el proceso de aprendizaje y
afectar al resultado.

e Las reglas que gobiernan a los paises del Tercer Mundo
podrian ser decisivas para el proceso de ajuste y para la natu-
raleza del equilibrio de largo plazo. Es probable que la indus-
tria mexicana hubiera prosperado mucho mas si s6lo hubiera
tenido que competir con los productores estadunidenses y se
hubieran excluido inicialmente las reexportaciones de Asia.
Al parecer los industriales del vestido estadunidenses no
temen a la industria mexicana tal como se encuentra ahora,
sino a la probabilidad de que algunas empresas asiaticas
proporcionen capital y pericia a los productores mexicanos
como una via para penetrar en el mercado de Estados Unidos.

Una observacion final: en los debates sostenidos por los fabri-
cantes estadunidenses acerca del TLC, el argumento mas s6lido de
sus defensores es la afirmacion de que Estados Unidos no podra
dejar de perder mercados a manos de los productores de salarios

bajos, por lo que lo importante es encontrar procesos y servicios:

complementarios que no sean tan sensibles a los costos laborales.
Si Estados Unidos pierde frente a los productores asiaticos —de
acuerdo con este argumento—, se perderan también estos com-
plementos insensibles; pero si la produccién que si es sensible a
los costos se traslada a México, los complementos permaneceran
en Estados Unidos. No he visto ninguna investigacion que se ocupe
especificamente de esta proposicion.

—_
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La modelaciéon de los efectos
industriales del TLC*

Sidney Weintraub

La teoria de las uniones aduaneras se elaboré6 primordialmente
por medio del examen del comercio de mercancias. La creacion
y desviacion de comercio, conceptos inventados por Viner para
evaluar el efecto de bienestar de una unién aduanera; el potencial
de las economias de escala y mas recientemente la bibliografia del
aprendizaje en el trabajo se ocupan esencialmente de las manu-
facturas. El comercio de los productos agricolas tiene su propia
dinamica y en la practica su inclusién se ha dificultado en las
uniones aduaneras y en las zonas de libre comercio, a causa de
las restricciones impuestas por las politicas nacionales. Esta difi-
cultad es evidente en la omision efectiva de la agricultura en la
Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) y en el Acuerdo Ca-
nadiense-Estadunidense de Libre Comercio (ACELC), asi como en
la inclusion de la agricultura en la Comunidad Europea (CE) en una
forma que reduce el bienestar mundial a causa de la inherente
desviacion de comercio de la politica agricola comun.

El acuerdo canadiense-estadunidense, aparte de sus disposi-
ciones generales sobre la eliminacién de las barreras a las impor-
taciones y sobre cuestiones funcionales tales como la inversién y
las reglas de origen, contiene capitulos separados para tres indus-
trias: vinos y licores, energéticos y productos automotores. El ca-
pitulo que se ocupa de las reglas de origen afecta muchas otras
industrias: minerales, productos quimicos, productos de caucho,
cueros y pieles, productos de madera, textiles y articulos textiles,
calzado, maquinaria, aviacién, equipo 6ptico y diversos productos
manufacturados. Los capitulos y las disposiciones especiales re-
velan cierta sensibilidad en el comercio en estas industrias. En las
negociaciones del TLC existe una sensibilidad comparable. Estas
provisiones para industrias especificas implican a menudo viola-
ciones del libre comercio o contienen disposiciones onerosas bajo

* Traduccién del inglés de Eduardo L. Suéarez.
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