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INTRODUCCION

El disefio de politicas de fomento sectorial o por producto se
concentra, en una parte importante, en las de corte comercial,
lo que sugiere que entre mayor es la proteccién comercial de un
sector o producto respecto de otro, mayor es la ventaja que reporta
el primero sobre el segundo. Sin embargo, y dentro de protecciones
no desmesuradas, tal situacién podria no ser valida, entre otros
elementos, por:

i Los indices que miden la proteccién comercial como los
ortodoxos nominal y efectivo s6lo toman en cuenta bienes comer-
ciables. Esto se traduce en que la ventaja que aparentemente
pudiera tener el sector pueda ser cancelada o mas que neutrali-
zada por los bienes no comerciables. Se aclara que existen conclu-
siones de bienes no comerciables en algunos indices, como es el
caso del Equivalente del Subsidio al Productor y al Consumidor
(Webb, Lopez y Penn, 1990; Engels y Segarra, 1990; Reyes, 1991),
que considera como transferencias al productor los subsidios
sobre bienes como la electricidad y el agua. En cualquier caso la
inclusion parcial de bienes no comerciables resulta incompleta.

En igual sentido, a fin de no sobreestimar la proteccién nominal
y efectiva, desde los sesenta se hicieron intentos para la inclusién
de los no comerciables: Corden (1971) excluia del valor agregado
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un porcentaje de los costos de bienes intermedios no comerciables.
Otros, como Scitosky y Scott (1970) suponian que la proteccion
nominal media de los no comerciables igualaba la correspondiente
de los comerciables.

i) La formulacion y aplicaciéon de los indices mencionados se
hace de manera parcial, ya que deja fuera los efectos de simulta-
neidad entre sectores.

En consecuencia, los resultados sobre la ventaja de un bien o
sector sobre otro pueden ser totalmente opuestos, amplificados o
bien disminuidos. Sin embargo, a priori no existe forma de prever
el efecto neto.

Sin embargo, debe aclararse que con el uso de los modelos de
equilibrio general, el efecto de la simultaneidad puede incluirse
como en el caso del denominado indice de equivalente de incentivo
al productor (Robinson et al., 1991).

ii) Las estructuras de mercado, en muchos casos de imperfec-
cion, en las que se desenvuelven los bienes no comerciables, puede
mas que neutralizar la proteccién comercial, de manera que la
ventaja aparentemente reflejada por un mayor indice de protec-
cion comercial puede no ser real, ya que un abastecedor sectorial
de un bien no comerciable le impondria condiciones de precios
muy por encima de los que podrian ser de competencia perfecta,
perdiendo la ventaja lograda via la proteccién desde los bienes
comerciables del exterior y nacionales.

Objetivos:

a) Desarrollar un indice de proteccion que denominaremos
integral, que tome en cuenta los problemas apuntados y que refleje
directamente las ventajas diferenciales que existen entre los bie-
nes o sectores productivos. Tal indice debe integrar los efectos de
la proteccion comercial, la simultaneidad entre sectores, los bienes
no comerciables y las estructuras de mercado.

b) Aplicar el indice para estimar las ventajas diferenciales
intersectoriales de la economia mexicana y analizar su evoluciéi
durante el periodo 1970-1987, en especial en los anos 1970, 1975,
1980y 1987.

¢) Analizar empiricamente la relaciéon y contribucién que tiene
el indice de proteccién comercial efectiva en el integral, para el
caso mexicano.

d) Obtener algunas conclusiones de la aplicacién del indice de
proteccion integral.

Por su parte, el trabajo se ha organizado en: antecedentes y
definicion de conceptos (seccion II), que presenta un panorama
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general de politicas proteccionistas vigentes en el periodo citado,
y define el concepto de proteccion integral. La seccion III describe
los fundamentos tedricos y expone los modelos en que se basa el
indice de proteccién integral: las teorias del valor en sus versiones
de trabajo vivo y acumulado; y la de equilibrio general bajo
tecnologia tunica y de proporciones fijas. En la seccion IV se
presentan los resultados de tasas de plusvalia, de rendimientos
del capital y de proteccion integral, y las ventajas diferenciales
entre sectores, discutiendo sus elementos segtin los datos obteni-
dos de las principales variables macroeconomicas en el periodo.
Esta secci6n finaliza con un analisis empirico entre la proteccion
integral y la comercial efectiva, de la economia mexicana. La
seccion V es de conclusiones. Se incluye un anexo que contiene
las fuentes de informacion, una versién sintética del método RAS
utilizado en la actualizacién de la matriz insumo-producto y en el
tratamiento dado a los bordes de la matriz de transacciones
internas para el ano 1987.

I. ANTECEDENTES Y DEFINICION DE CONCEPTOS

Las diversas politicas econémicas aplicadas a la economia mexi-
cana han tenido efectos directos e indirectos, en especial en la
rama sectorial. Tales efectos se pueden advertir en el grado de
proteccion para cada sector y, en consecuencia, en las ventajas
existentes, las cuales permiten explicar el desenvolvimiento co-
rrespondiente a cada sector.

En general, se habla de dos periodos de proteccién perfectamen-
te delimitados en el lapso 1980-1987: el primero comprende el
ciclo 1970-1982 y se caracteriza por una politica general de cuotas
y permisos de importacién con aranceles de hasta 40% y una
atomizacion de tasas entre las casi 11 mil fracciones existentes.
Por la parte local, se aplicaron subsidios generales via precios de
energéticos y de productos, y servicios a cargo de las empresas
paraestatales —discriminadas por medio de diversas politicas
segun el sector. La paridad cambiaria tenia como base un peso
sobrevaluado de acuerdo con un tipo de cambio promedio corres-
pondiente a los afios 1979y 1980. El segundo periodo comprende
los afios 1983-1987. En términos generales, se caracteriza por una
apertura de la economia mexicana, con una liberacién del comer-
cio hacia el exterior y una disminucién de las tasas arancelarias.
Se suele eliminar subsidios a nivel interno. Ahora, en cambio, la
proteccién tiene como via un peso mas subvaluado con respecto
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al délar (lo cual es un subsidio al sector exportador), el control de
cambios y una compresion de salarios reales que, para compensar
de alguna manera su pérdida de poder adquisitivo, se acomparia
de un control de precios de los productos basicos (bienes-salario).

1. Definicion de conceptos

En el caso de una economia multisectorial de equilibrio general se
entiende por proteccién integral (indice de proteccién integral) de
un sector el cociente que existe entre su precio de mercado y su pre-
cio de equilibrio.

Por su parte, los precios de mercado son los que se verifican en
el intercambio de bienes y servicios en los diferentes mercados y
sectores, mientras que el precio de equilibrio se integra por el costo
medio por unidad producida, en el que existe un rendimiento medio
que se retribuye al poseedor de los acervos productivos. Es decir,
los precios de equilibrio son precios de escasez y corresponden a
los precios de cuenta o eficiencia de una economia considerada.

En condiciones de campetencia perfecta en todos los mercados,
los precios de equilibrio y de mercado coinciden; sin embargo, esto
no ocurre empiricamente a causa de las deformaciones que intro-
ducen las politicas econémicas aplicadas, como son los niveles de
sobrevaluacién o subvaluacién cambiaria, los grados de protec-
cion nominal sectorial, los subsidios e impuestos especiales, etc.,
asi como los efectos presentes de las propias expectativas de los
agentes economicos, las estructuras y grados de competencia de
los mercados sectoriales y la velocidad de afluencia de informacién
entre agentes econémicos.

Los precios de mercado se cuantifican en este trabajo mediante
el dual del modelo de Leontief, utilizando para ello la informacién
de Cuentas Nacionales y de Insumo Producto, la cual incorpora
empiricamente las deformaciones discutidas. Por otro lado, los
precios de equilibrio, que parten del mismo dual y de la misma
informacién, requieren de cuantificar un rendimiento medio del
capital (utilidad normal), que se determina con base en alguna
teoria del valor del trabajo (Reyes, 1980) y que se utiliza para
determinar las utilidades normales, subnormales o extranormales
sectoriales procedentes de las distorsiones referidas. Mediante
este procedimiento se obtienen precios de eficiencia bajo condicio-
nes de mercados imperfectos y de equilibrio general. Otra opcién
consistiria en utilizar el dual de la programacién lineal, explicitan-
do en su estructura condiciones de competencia imperfecta. De
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otra manera, los resultados no diferirian de los precios de mercado
cuantificados a través del modelo de Leontief, cuya derivacién
tedrica es en condiciones de competencia perfecta (Samuelson y
Gale, 1951; Kuhn y Tucker, 1951), las cuales se extrapolan a las
aplicaciones, a pesar de que existen sectores que no las cumplen.

II. MODELOS DE PRECIOS
1. Precios normalizados de mercado

Este modelo se fundamenta en las propiedades duales de la matriz
de insumo-producto y, como tal, participa de las propiedades y
supuestos del modelo de Leontief. Asi, se define el precio de un
sector j como: P=f A +Zq P ; para i=f=1... n siendo: f la
cantidad del factor primario por unidad de produccién del bien j
y F es el vector columna correspondiente; o, es el coeficiente
tecnoldgico (cantidad de insumo i por unidad de producto jy A es
la matriz correspondiente). p, p; son los precios medios de los
bienes sectoriales iy j; siendo P el vector correspondiente y P’ el
vector transpuesto; A es la retribucién media por unidad de factor
primario.
La solucion para los precios es:

P =F’'A(-A" (1)

Como se sabe, la dimensién del subespacio vectorial de solucio-
nes es z - r, siendo z la dimensién del vector de incégnitas y r la
del sistema de ecuaciones (en este caso el rango de la matriz A).
Es decir, se tiene z=n+ 1 precios y pago al factor primario por
determinar; y r = n ecuaciones.

Esto ocasiona que el espacio de soluciones sea unidimensional,
lo cual significa que habria un niumero infinito de soluciones,
ubicadas todas en un rayo, con la caracteristica de ser proporcio-
nales entre si. Si la norma se introduce a través del pago al factor
primario considerado unico y bajo perfecciéon de mercados (con
numerario A = 1), se obtiene una solucion tinica. Es decir, se logran
expresar los precios como proporcionales a la remuneracion del
factor primario. Los precios normalizados con A = 1 resultan todos
unitarios ya que X, (1 - a)) comprende el valor agregado por pro-
duccién unitaria, que equivale a f.
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2. Precios de equilibrio

Los modelos se fundamentan en una teoria del valor: en un
extremo, a partir del trabajo vivo o directo; y en el otro, a partir del
trabajo acumulado, expresado por los acervos de capital.

Supuestos:

i) El beneficio o plusproducto (Z) se considera proporcional a
las remuneraciones pagadas al factor trabajo (W)) (salarios y
prestaciones): Z = a W, donde a corresponde a la tasa de plus-
valia.

ii) El capital sectorial se agrega en una sola figura, por no
disponer de informacién sectorial por tipo de acervo, especialmen-
te en sectores como los agropecuarios.

iii) E1 beneficio (ZJ ) se considera proporcional al rendimiento de
los activos fijos productivos (Kj), valorados de acuerdo con el
precio de equilibrio de los bienes de capital (P)
Z=P.I1K, j=1,2, ... n. El coeficiente de proporcionalidad I co-
rresponde a la tasa de rendimiento de capital.

i) El precio (P,) de los bienes de capital es una combinacién
convexa de los precios correspondientes a los sectores que produ-
cen tales bienes. En el caso de México son: maquinaria y equipo,
aparatos eléctricos y accesorios metalicos y construccién. Los
ponderadores de la combinacion corresponden a las participacio-
nes relativas de los tipos de capital en la esfera de la economia en
su conjunto. Esto, a fin de incluir de alguna manera la composi-
cion del capital, y de que las estimaciones de los precios de
equilibrio abarquen también los sectores productores de bienes
de capital.

v) Los beneficios (Z) son una combinacién del trabajo vivo y del
acumulado, que en’ condiciones de linealidad y aditividad se
expresan como Z = o W, + P I K,

vi) Siguiendo con la misma estlructura de coeficientes de Leon-
tief, se supone inalterada la participacién sectorial de la demanda
final en la correspondiente a la nacional, por lo que el valor total
de la demanda final nominal (I, Y) se mantiene bajo cualquier
estructura de precios

LPY=1Y,

Por otra parte se considera g, como la produccién bruta del sector
I, A como la matriz tecnoldgica, X, como la produccién intermedia
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del sector i utilizada como insumo en el sector j, w, = W,/q;, w como
el vector columna correspondiente; k= K/q; siendo k’el vector
columna correspondiente.

A. Precios de equilibrio tipo trabajo vivo o primer canal

Las relaciones de balance del insumo-producto en términos de
Pagos a insumos y a factores se expresan como:

. LPX+W+Z=Pq, i=j=1..n (2)

La solucion para los n precios y el factor de proporcionalidad o
tasa de plusvalia, utilizando los supuestos i y iv es:

P’ e)=R’'(I—B)! (3)
1A =Y | w
siendoB-[w, 1}, R_[Zyt]

B. Precios de equilibrio tipo valor trabajo vivo acumulado
o segundo canal

A partir de la ecuaciéon de balance 2 anterior y utilizando el
supuesto ii se obtiene una nueva relaciéon de equilibrio.

L,P, X, +W+P N K=Pq @
Como el ultimo término del lado izquierdo es no lineal, sélo con
fines computacionales se utiliza la relacion T= P_I1, pero se
manteniene la no linealidad. En estas condiciones y utilizando el
supuesto iv, la solucién iterativa se expresa como:

(P, T)=R'[I-CJ!

A -Y

siendo C =[k’ 1 ] =T/P_y P =ZXZ3, P, (supuestoiv)

T
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C. Precios de equilibrio tipo valor trabajo vivo acumulado
o de dos canales

Los modelos anteriores conducen a plantear dos soluciones extre-
mas de precios de equilibrio, entre las cuales puede haber otras
aplicables a un conjunto de precios de equilibrio. Es decir, se
puede encontrar una combinacién para valores de o y Il no
negativas que satisfagan las condiciones de equilibrio de balance
intersectorial y de demanda final. Graficamente, para cada punto
que defina un par (a, I) existe un conjunto de precios de equilibrio.

Con fundamento en estas consideraciones, la relacién de balan-
ce se expresa como Z, P a, + (1 + ) w; + I1 P, k; = P, que al lado del
supuesto iv y seleccionando a priori una tasa dé rendimiento IT
proporciona la siguiente solucién para el vector de precios P y la
tasa de plusvalia a.

P, a)=R’[I-G!

- w
siendoG=|:D Y],D=A+E, R=[ ]

w1 Ty,
_1 0, .., Op.,» MK, 0O 0, =
E" 0 .. 0_, 0K, 0.0 |YP=ZoP

D. Precios de dos canales con utilidad de cero (p*)

En este caso nos referimos a los precios que combinan dos canales,
pero eliminando de ellos la utilidad, de tal modo que el indice de
proteccion asociado permita distinguir los sectores que incurren
en pérdidas de los que permitan utilidades subnormales. Esta
categoria de precios sélo cubre los costos de produccién de insu-
mos y factores; por tanto, si al precio de equilibrio de dos canales
se le disminuye la plusvalia y/o rendimientos de capital valuados
globalmente de la economia, se obtienen los p*. Si en el supuesto iii
el rendimiento del capital es correspondiente a la tasa de interés,
cubriendo sélo el costo de capital, la anica fuente de utilidad se
encuentra en la plusvalia, por lo que el p* es:

Py=p-au
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Gréfica 1

Teniendo en cuenta que el indice de proteccion integral se define
como el cociente entre el precio de mercado y el precio de equilibrio,
los sectores que presenten pérdidas, mostraran un indice de
proteccion (IP2), valuado con utilidad de cero a precios p* inferior
a la unidad. Este y los demas casos de los indices de proteccién
estimados con utilidad (ir1) y sin utilidad (1P2) se resumen en
seguida. Sea p_ el precio de mercado, p, €l precio de equilibrio de
dos canales y p* el precio de dos canales con utilidad de cero.
El sector obtiene ganancias extraordinarias.

St p,<p,, P1>1y1P2>1

El sector obtiene ganancias normales.

Si p,=p,,Pl=1yiP221

El sector obtiene ganancias subnormales.

St px<p_,Pl<1lylrP22 1
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El sector obtiene pérdidas.

Si p*>p . 1Pl<lyp2<1

IV. RESULTADOS Y SU DISCUSION

Para los afios 1970, 1975 y 1987 se estiman los precios de
equilibrio y los de mercado (normalizados). Los de equilibrio bajo
dos alternativas: i) incorporando impuestos indirectos menos
subsidios, ii) eliminando impuestos y agregando subsidios.

En la discusion general se utilizan los precios de equilibrio tipo
trabajo vivo para estimar la plusvalia dada la naturaleza de su
construccion. De manera similar los de tipo trabajo acumulado
para estimar el rendimiento puro al capital. Para el analisis de
ventajas diferenciales y la discusiéon de sectores se emplean pre-
cios de equilibrio que combinan dos tipos de teoria del valor
porque: primero, durante el periodo analizado 1970-1987, la
economia mexicana se caracteriz6 como una economia privada
con un alto grado de estatizacion, en la que el gobierno, como
poseedor de bienes de produccion (empresas paraestatales) actué
como distribuidor importante (desarrollo compartido) del producto
generado. Segundo, la economia mexicana pasé de ser incipiente-
mente industrial a productora de bienes de capital, lo que significa
una menor intensidad relativa del trabajo en el proceso productivo,
que se traduce en una mayor aportacion del trabajo acumulado
en el valor de la produccion.

1. Economia nacional, rendimiento del capital y plusvalia

En conjunto. los 72 sectores en que se agrupa la economia
mexicana mantuvieron una tasa media de rendimiento del factor
capital de 89% para 1970, elevandose hasta 445% en 1987. Este
comportamiento es compatible con el de las tasas de plusvalia,
que pasaron de 189 a 172%, en los afios 1970y 1975, para elevarse
a 181y 279% en 1980y 1987.

Estas tendencias alcistas permiten deducir que: i) Los poseedo-
res del factor capital mejoraron su estado relativo en la distribu-
cion funcional del ingreso con respecto al factor trabajo a lo largo
del periodo 1970-1987, aunque alrededor de 1975 los trabajadores
fueron los ganadores en esos movimientos relativos. ii) El nivel de
rendimiento medio del capital ha sido muy alto, en términos
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Cuadro 1. Tasas de rendimiento del capital
{en porcentaje)

Rendimiento
bruto del Tasa de interés Tasa de Tasa de
Anos capital pasiva inflacién plusvalia
1970 89.0 11.0 4.4 188.6
1975 101.6 19.7 15.8 172.1
1980 153.6 32.2 28.7 181.1
1987 445.1 168.0 142.2 279.1

FuenTE: Las estimaciones de las tasas de rendimiento brutas del capital y de la plusvalia
son resultado del modelo de precios de equilibrio. La tasa de interés pasiva es la obtenida
por los ahorradores que invirtieron a plazo fijo. La informaciéon se obtuvo de Economia
Aplicada, en las Estadisticas principales de la Economia Mexicana, 1971-1988.

nominales y reales, a causa de las politicas proteccionistas de
cuotas y permisos a las importaciones, con altos aranceles, entre
1970 y 1982, y a la extraordinaria subvaluacién de la moneda
entre 1983 y 1987, destacando desde luego el control de cambios.
Ademas, el creciente proceso inflacionario provocé dosis amplifi-
cadas de incertidumbre en la economia que se tradujeron en
puntos adicionales de certidumbre equivalentes. Al mismo tiempo,
las tasas nominales de interés se elevaron notablemente y con
menor intensidad las reales, sobre todo en el periodo 1983-1987.
Con esto, se busc6 incentivar el ahorro interno. Los altos intereses
e inflacién orientaron el ahorro hacia un proceso especulativo, que
para ser canalizado a la inversion productiva requirié tasas de
rendimiento del capital también crecientes. iii) Lo anterior es
compatible con que de 1970 a 1975, las actividades intensivas en
mano de obra arrojaran de los modelos precios de equilibrio mas
bajos que entre 1980 y 1987, ocurriendo lo contrario en los
sectores intensivos en capital. Asi, los sectores intensivos en mano
de obra durante el lapso 1970-1980 pudieron haber perdido sus
relativas ventajas sectoriales; y hubiera ocurrido lo contrario con
los sectores intensivos en capital. Asi, los sectores intensivos en
mano de obra durante el lapso 1970-1980 pudieron haber perdido
sus relativas ventajas sectoriales, ocurriendo lo contrario con los
sectores intensivos en capital. Mas aun, si los intensivos en mano
de obra partieron de desproteccion durante el primer periodo
aludido, su situacién relativa empeoraria durante el segundo. Para
los sectores intensivos en capital desprotegidos en el primer
periodo, pese a haber mejorado su posicién relativa, no puede
concluirse que quedaran protegidos en el periodo 1983-1987.
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2. Ventajas diferenciales por sectores Cuadro 2. Niveles de proteccion integral (ip1)

5 bsidi
De acuerdo con la definicion sobre proteccion integral (1p1, 1p2), (incluye impuestos indirectos netos de subsidios)

los sectores que manifiesten valores mayores que uno, se carac- 1970 1975 1980 1987
terizan porque sus precios de mercado estan por encima de los

precios de equilibrio. Mientras que en cuanto a unidad producida 10 Otros minerales

estos ultimos estan integrados por: i) los costos medios de todos no metalicos 1.19 1.28 1.05 1.43

los insumos que intervengan, ii) los costos medios del factor 14 Molienda de

trabajo, y iij) un rendimiento al capital y la plusvalia valuado a nixtamal y

partir de todos los sectores nacionales mediante la teoria de valor productos de maiz 1.45 1.54 1.53 1.83

adoptada, que en esta seccion se sintetiza en una combinacion de

2 i 15 Procesamiento

tasas de interés y plusvalia. de café 1.25 1.54 1.41 1.04
Como se puede observar, el hecho de que un sector muestre un

indice de proteccién integral (iP1) menor que la unidad no significa 17 Aceites y grasas

que por fuerza presente pérdidas. En primer lugar, quiere decir que vegetales

se encuentra en desventaja con respecto a los que muestran un comestibles 1.26 1.28 1.34 123

indice de proteccion integral (1P1) por arriba de la unidad; mas adn, 20 Bebidas 55 171 164

que puede cubrir todos los costos pero derivando utilidades sub- alcohélicas 1.45 L. : .

normales o nulas (IP 2 = 1). En segundo lugar, puede ser que dicho _ 21 Cerveza 1.10 1.34 1.22 1.41

sector incurra en pérdidas (IP2 < 1), pero que no desaparezca en el 23 Tabaco y sus

corto plazo si el precio de mercado es superior a los costos variables. productos 1.48 1.74 1.66 1.42

En los afios analizados, los precios de mercado de todos los sectores 30 Otras industrias

cubrieron con escasas excepciones, al menos todos sus costos de la madera 1.07 1.10 1.25 1.59

variables en cada sector (IP2 < 1), como se vera mas adelante. ) 2.40
El hecho de que en determinado sector se registre un indice de 62 Comercio 1.64 L.78 1.62

proteccion integral (IP1) mayor que uno significa que su tasa de 63 Restaurantes o7 135 144 211

rendimiento o plusvalia se sitia por encima de las correspondien- y hoteles 1. ' ' '

tes a la economia en su conjunto, por lo que es capaz de atraer 67 Alquiler de

insumos, recursosy factores productivos, y de tener un crecimiento inmuebles 5.55 4.60 5.11 3.77

relativo con respecto al de la economia nacional. Este comporta- 68 Servicios

miento se agudiza conforme la ventaja diferencial es mayor. De profesionales 1.32 1.96 1.38 1.77

presentar indices de proteccién integral (iP1) por debajo de la 71 Servicios de

unidad, el sector se empieza a convertir en expulsor de insumos y esparcimiento 1.18 1.24 1.32 1.34

factores; en consecuencia, tendera a disminuir su nivel de activi-

dad, asi c el nu d t ductivos que lo integren. .
1 como el namero de agentes productivos que lo juy indice promedio

de proteccion 1.63 1.72 1.71 1.77
A. Sectores privilegiados o con ventajas Desviacién Loa 0.70
diferenciales permanentes estandar 1.19 0.90 .
Coeficiente 61 0.40
Este grupo se compone de los sectores que en los afios analizados de variacion 0.73 0.53 0. .

manifestaron indices congruentes de proteccién integral (IP1) por
arriba de la unidad, y que han resultado siempre favorecidos por
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Cuadro 4. Niveles de proteccién integral (iP1)
(incluye impuestos indirectos netos de subsidios)

las politicas instrumentadas o por su poder negociador en los
mercados en que actiian, constituyéndose en el grupo privilegiado.

Este grupo, formado por 13 sectores, muestra un indice de

proteccion medio ligeramente al alza en el periodo analizado, con 1970 1975 1980 1987
variabilidad creciente, como lo manifiestan los valores contraidos :
' d 0.91 0.86 0.71 0.28
del coeficiente de variacion, lo que también indica una mayor 2 Galma ;ana 0.84 0.84 0.81 0.44
homogeneidad de la proteccion integral grupal hacia afos mas 3 Silvicultura ' : : :
recientes. 4 Caza y pesca 0.60 0.46 0.97 0.59
Si se eliminan los impuestos indirectos netos de subsidios, se 5 Carbén y derivados  0.70 0.73 0.81 0.93
agregan o eliminan los siguientes sectores: 9 Canteras, arena,
grava y arcilla 0.76 0.77 0.80 0.86
16 Aziicar y
Cuadro 3. Niveles de proteccion integral (iP1) subproductos 0.75 0.69 0.94 0.73
26 Otras industrias
1970 1975 1950 1987 textiles 0.80 0.76 0.72 0.34
13 Molienda de trigo 28 Cueroy sus
y sus productos 1.02 1.10 1.05 1.21 productos 0.75 0.75 0.70 0.43
19 Otros productos 29 Aserraderos
alimenticios 1.02 1.07 1.23 1.04 incluso triplay 0.85 0.90 0.99 0.81
36 Abonos y
Y se elimina: fertilizantes 0.84 0.90 0.67 0.93
58 Otros equipos
y materiales
23 Tabaco y sus 0.83 0.75 0.71 0.72
productos 1.21 1.31 1.31 0.95 de transporte ' '
60 Construcciéon
e instalaciones 0.72 0.76 0.75 0.85
B. Sectores no privilegiados o con desventajas 65 Comunicaciones 0.88 0.86 0.75 0.79
diferenciales permanentes 66 Servicios
financieros 0.61 0.65 0.67 0.85
En este grupo se encuentran los sectores que en los afios 1970, 69 Servicios
1975, 1980 y 1987 manifestaron indices de proteccion integral de educacién 0.42 0.45 0.44 0.45
(IP1) siempre por debajo de la unidad. Su permanencia en el 70 Servicios médicos 0.66 0.70 0.71 0.82
mercado se explica por la existencia de algunos productores de
estos sectores ineficientes que obtienen tasas normales o extra- ind di
normales, asi como por otros productores cuyo costo de oportuni- o ‘;gtlézz?gg ° 0.75 0.74 0.76 0.68
dad sea muy pequerio o francamente nulo, como para dedicarse a P - ' ' )
otra actividad. Otros han sobrevivido mediante los subsidios que Des_vi(z;cwn 0.13 0.13 0.13 0.22
el gobierno les destina; pero éstos, al aplicarse de manera discri- estandar : . : '
minada, no benefician a todos los productores del sector, que al Coeficiente
de variacion 0.17 0.18 0.18 0.32

tener pérdidas las consideran temporales. El grupo esta constitui-
do por 16 sectores y muestra indices de proteccién media con un
nivel bastante regular sobre el periodo analizado, pero contrayén-
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Cuadro 5. Niveles de proteccion integral (iP1)

1970 1975 1980 1987
4 Caza y pesca 0.61 0.47 1.00 0.62
16 Azicar y
subproductos 0.77 0.71 1.07 0.79
29 Aserraderos
incluso triplay 0.87 0.93 1.04 0.85
36 Abonos y
fertilizantes 0.85 0.91 0.83 1.27

Cuadro 6. Niveles de proteccion integral (11, IP2)
(incluye impuestos indirectos netos de subsidios)

1970 1975 1980 1987

pl P2 1Pl P2 1pl P2 i gl P2

9 Canteras arena 0.76 1.53 0.77 1.44 0.80 1.54 0.86 1.38

58 Otros equipos
y materiales
de transporte 0.83 1.34 0.75 1.17 0.71 1.18 0.72 1.19

60 Construccion
e instalaciones 0.72 1.16 0.76 1.18 0.75 1.18 0.85 1.33

65 Comunicaciones 0.88 1.87 0.86 1.66 0.75 1.27 0.79 1.12

66 Servicios

financieros 0.61 1.40 0.65 1.36 0.67 1.37 0.85 1.46
69 Servicios

educativos 0.42 1.04 0.45 1.01 0.44 1.01 0.42 1.06

70 Servicios médicos 0.66 1.33 0.70 1.32 0.71 1.38 0.82 1.55

Indice promedio 0.70 1.38 0.71 1.31 0.69 1.28 0.76 1.30

Desviacion

estandar 0.15 0.27 0.13 0.21 0.12 0.17 0.15 0.18
Coeficiente

de variacion 0.22 0.19 0.18 0.16 0.17 0.14 0.19 0.14
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Cuadro 7. Niveles de proteccién integral (1P1, 1P2)
(incluye impuestos indirectos netos de subsidios)

1970 1975 1980 1987

1Pl P2 1Pl P2 Pl P2 1Pl P2

2 Ganaderia 0.91 1.27 0.86 1.08 0.71 0.85 0.28 0.30
3 Silvicultura 0.84 1.57 0.84 1.38 0.81 1.26 0.44 0.51
4 Caza y pesca 0.60 1.11 0.46 0.60 0.97 1.31 0.59 0.67
5 Carbon y derivados 0.70 0.98 0.73 0.98 0.81 1.11 0.93 1.32
16 Azucar y :

subproductos 0.75 1.06 0.69 1.02 0.94 1.40 0.73 0.91
26 Otras industrias

textiles 0.80 1.11 0.76 0.95 0.72 0.88 0.34 0.36
28 Cuero y sus

productos 0.75 1.10 0.75 1.02 0.70 0.93 0.43 0.48
36 Abonos y

fertilizantes 0.84 1.08 0.90 1.14 0.67 0.86 0.93 1.16

Indice promedio 0.77 1.16 0.75 1.02 0.79 1.08 0.58 0.71

Desviacion

estandar 0.10 0.18 0.14 0.22 0.11 0.22 0.26 0.38
Coeficiente

de variacion 0.12 0.16 0.18 0.21 0.14 0.21 0.44 0.53

Nora: Pl = Pp/Pe Pp/P*, siendo p* = P, - o w/q).

dose para 1987. Tal regularidad también se refleja en el coeficiente
de variacion, con excepcién del ano 1987. En este grupo se
encuentran los sectores que aparecen en el cuadro 4.

De eliminar impuestos netos de subsidios, saldrian de este
grupo (para pasar al de ganadores, al menos por algunos anos) los
sectores mencionados en el cuadro 5.

Si ahora se estiman los indices de proteccion integral con
utilidad cero (IP 2), el grupo de sectores con desventajas perma-
nentes se clasifican en dos: los que obtuvieron pérdidas perma-
nentes, y los que lograron utilidades subnormales por lo menos
en alguno de los anos analizados.

1) Sectores no privilegiados con ganancias subnormales perma-
nentes. Este grupo con desventajas diferenciales no present6 pér-
didas, pero fue incapaz de alcanzar las utilidades normales y su
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Cuadro 8. Niveles de proteccion integral (1p1, 1p2)
(incluye impuestos indirectos netos de subsidios)

1970 1975 1980 1987
bizd| P2 1pl P2 ipl P2 ipl P2
1 Agricultura 1.10 1.83 1.18 1.72 0.95 1.35 0.48 0.53

7 Mineral de hierro  1.94 3.13 1.35 1.81 0.88 1.15 0.80 0.91

8 Minerales
metalicos
no ferrosos 1.00 1.44 0.82 1.11 1.06 1.42 0.81 0.94

11 Productos
carnicos y lacteos 1.00 1.07 0.94 0.99 0.87 0.91 0.42 0.43

18 Alimentos para

animales 1.22 1.46 1.20 1.44 1.12 1.39 0.79 0.93
19 Otros productos
alimenticios 1.00 1.25 1.05 1.27 1.18 1.48 0.99 1.14

25 Hilados y tejidos
de fibras duras 1.07 1.32 0.94 1.12 0.80 0.91 0.29 0.31

27 Prendas de vestir  1.00 1.32 0.98 1.22 1.00 1.24 0.81 0.92

Indice promedio 1.17 1.60 1.06 1.34 0.98 1.23 0.67 0.76

Desviacion

estandar 0.32 0.65 0.17 0.30 0.13 0.22 0.24 0.30
Coeficiente de

variacion 0.28 0.41 0.16 0.22 0.13 0.18 0.36 0.39

nivel de utilidad quedé por debajo de la global intersectorial. Los
siete sectores que lo conforman mostraron un indice de proteccién
medio muy similar en el periodo de estudio y una gran homogenei-
dad de comportamiento en cada uno de los anos, como lo indican
los bajos niveles del coeficiente de variacién (véase el cuadro 6).
2) Sectores no privilegiados que han mostrado pérdidas en algiin
momento del periodo de analisis. Este grupo de sectores no alcanzo
a cubrir sus costos de produccién en alguno de los afios de estudio.
Su permanencia en el mercado se explica porque tales pérdidas
pudieron haberse considerado pasajeras o porque fueron neutra-
lizadas con subsidios gubernamentales. Este grupo de ocho secto-
res muestra un indice de protecciéon promedio que se contrae
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Cuadro 9. Niveles de proteccién integral (IP1, 1P2)

1970 1975 1980 1987

Pl P2 bizd P2 Pl P2 Pl P2

23 Tabaco y sus
productos 1.21 1.53 1.31 1.56 1.31 1.60 0.95 1.03

Y se eliminan:

8 Minerales
metalicos no

ferrosos 0.99 1.38 0.83 1.09 1.07 1.39 0.85 0.96
19 Otros productos
alimenticios 1.02 1.25 1.07 1.28 1.23 1.51 1.04 1.18

durante el lapso analizado; a su vez, presenta una creciente
heterogeneidad intersectorial, como indican los valores del coefi-
ciente de variacion y la desviacion estandar en cada uno de los afios
de estudio. (Véase el cuadro 7.)

C. Sectores que pasaron de privilegiados a no privilegiados

Este grupo se caracteriza por sectores que en principio fueron
privilegiados por las diversas politicas y condiciones de los mer-
cados en que concurrian, las cuales se tradujeron en indices de
proteccion integral (IP1) por arriba de la unidad; sin embargo, a
causa de alteraciones en la politica econémica o en una menor
capacidad para negociar en sus mercados, la proteccion integral
se redujo a indices menores que uno, con lo cual pasaron al grupo
de sectores con desventajas diferenciales —ya sea en forma de
utilidades subnormales o con pérdidas. Estos sectores se mues-
tran en el cuadro 8.

Este grupo esta formado por ocho sectores y presenta una
contraccion del indice de proteccion promedio de 1970 y 1987.
Ademas, como puede apreciarse, la homogeneidad del grupo es
mayor en 1975y 1980, como lo indican los valores del coeficiente
de variacion y la dispersion estandar de los indices de proteccion
integral. Si se eliminan los impuestos indirectos netos de subsidios
en el estimado de la proteccion integral, se agrega el sector 23 y
se eliminan el 18 y el 19. Estos se pueden apreciar en el cuadro 9.
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Cuadro 10. Niveles de proteccion integral (iP1)
(incluye impuestos indirectos netos de subsidios)

1970 1975 1980 1987

6 Extraccion de petréleo y gas 0.54 0.89 0.60 3.42
12 Envasado de frutas y legumbres 0.96 0.90 0.97 1.08
13 Molienda de trigo y sus

productos 099 1.07 095 1.14
22 Refrescos embotellados 0.80 0.93 0.98 1.55
24 Hilados y tejidos de fibras

blandas 084 085 094 1.09
31 Papel y cartén 0.83 0.88 1.07 1.46
32 Imprentas y editoriales 065 064 0.69 1.28
33 Refinacion de petroleo 0.67 1.01 0.57 1.48
34 Petroquimica basica 0.65 076 059 1.07
35 Quimica basica 0.71 0.61 0.75 1.39
37 Resinas sintéticas y fibras

artificiales 097 075 0.75 1.33
38 Productos medicinales 0.82 0.81 0.90 1.13
39 Jabones, detergentes, perfumes

y cosméticos 0.96 0.96 1.07 1.51
40 Otras industrias quimicas 0.89 1.03 1.12 1.60
42 Articulos de plastico 090 0.88 1.10 1.52
43 Vidrio y sus productos 0.73 0.74 0.86 1.29
44 Cemento 075 0.72 0.82 1.23
45 Otros productos minerales no

metalicos 0.97 0.97 1.36 1.93

Proteccién y ventajas de la economia mexicana 445

Cuadro 10. Conclusién

1970 1975 1980 1987

D. Sectores que pasaron de no privilegiados a privilegiados

Corresponden a este grupo los sectores que en principio tuvieron
desventajas diferenciales por acarrear pérdidas o por obtener
utilidades subnormales, pero que, como consecuencia del cambio
en las politicas y en la posicién negociadora de los mercados en
los que concurrian, pasaron al grupo de los privilegiados, porque
lograron ganancias normales o, en algunos casos, extraordinarias
(1P > 1) (véase el cuadro 10).

El comportamiento promedio de la proteccion integral para este

46 Industrias basicas del hierro

y del acero 0.86 0.88 0.79 1.14
47 Industrias basicas de metales
no ferrosos 0.93 0.89 1.16 1.44

48 Muebles y accesorios metalicos  0.88 0.91 0.97 1.20

49 Productos metjlicos
estructurales 0.80 0.85 0.99 1.38

50 Otros productos metalicos 0.80° 0.83 0.97 1.53
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 0.79  0.88 1.02 1.23
52 Maquinaria y aparatos eléctricos 0.84 0.87 097 1.29

53 Aparatos electrodomésticos 0.90 0.87 0.94 1.24
54 Equipos y accesorios.

electrénicos 0.83 0.84 0.97 1.06
55 Otros equipos y aparatos

eléctricos 0.91 0.82 0.94 1.11
56 Vehiculos y automoviles 093 0.82 1.01 1.26
57 Carrocerias y partes

automotrices 0.88 0.85 0.91 1.33
61 Electricidad, gas y agua 052 0.38 049 1.03
64 Transporte 0.80 094 1.00 1.13
72 Otros servicios 0.74 0.76 0.74 1.09

indice promedio de proteccién 084 084 091 1.36
Desviacion estandar 0.13 0.13 0.19 0.42
Coeficiente de variacion 0.15 0.15 0.20 0.31

grupo (por el caracter de su conformacion) revela una tendencia
creciente en el periodo en estudio. A esto se afiade un incremento
de la heterogeneidad de la proteccion intersectorial, como lo se-
nalan los valores crecientes del coeficiente de variacion y la
desviacion estandar de los indices de proteccion integral en cada
uno de los anos analizados.

Si se toman en cuenta los subsidios netos de impuestos en el
estimado de la proteccion integral, se agrega el sector 36 y se
elimina el 13 (véase el cuadro 11).
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Cuadro 11. Proteccién integral evaluada a precios de equilibrio,
1970-1987
(incluye impuestos indirectos netos de subsidios, IP2)

1970 1975 1980 1987

36 Abonos y fertilizantes 0.85 0.91 0.83 1.27
Y se elimina:
13 Molienda de trigo
y sus productos 1.02 1.10 1.05 1.21

3. Andlisis de algunos sectores

En esta parte se analiza el desarrollo de las ventajas diferenciales
y la protecci6n integral, asi como algunas de las politicas que las
originaron, en relacién con varios de los sectores que a juicio de los
autores se consideran relevantes en la economia nacional. Se
aclara que el analisis puede no resultar exhaustivo, pues de otro
modo habria que efectuar una exposicién detallada en el interior
de cada sector, lo cual rebasa el objeto del presente ensayo y de-
manda un conocimiento especializado de cada uno de los sectores.

A. Agricultura y ganaderia

Segun los resultados obtenidos, el sector de agricultura pasé de
ser privilegiado en los afios 1970y 1975 a no privilegiado de 1980
a 1987, aunque en 1980 estaba muy cerca de obtener ganancias
normales. En el primero de los periodos contaba con la proteccién
brindada mediante un sistema de permisos y cuotas a las impor-
taciones, subsidios via precios de fertilizantes, insumos y consu-
mos de agua.

Todo lo anterior contrasta con la segunda etapa, pues a partir
de 1983 los precios de garantia decrecen en términos reales con
respecto a 1970, asi como los recursos y subsidios destinados al
campo, lo cual se traduce en un incremento de costos por encima
de los precios. De esta manera, las tasas de utilidad del sector se
contraen en conjunto y quedan por debajo de la global nacional,
situacién que se manifiesta en la salida de productores y en un

Proteccién y ventajas de la economia mexicana 447

descenso del nivel productivo. Esto nos permite afirmar que
durante el decenio 1970-1980 la agricultura fue depositaria de
excedentes llegados de otros sectores que ampliaron su capacidad
de formacién de capital y de crecimiento, al mostrar, de acuerdo
con nuestras estimaciones, una proteccion integral (IP1) arriba de
la unidad, por lo menos hasta el afio 1975. Después, iniciaron un
descenso aun con utilidades casi normales en 1980, para luego
manifestar pérdidas en 1987, afio en que se contrae la capacidad
productiva del sector.

Por su parte, el sector ganadero siempre se ha ubicado en el
grupo de los no privilegiados, es decir, con desventajas y despro-
teccion integral. Esto fue resultado del permanente control de
precios de la leche, el huevo y la carne de bovinos, situacién que
se acentud en el periodo 1983-1987, al sobrevenir precios inferio-
res a los costos de produccion. Se debe destacar que los precios
de los bienes de este sector, al igual que los agricolas, mostraron
crecimientos por debajo de los salarios, al ser usados como medios
de contencién salarial durante el periodo de 1983 a 1987. El sector
ganadero acarre6 pérdidas en 1980y 1987, mientras que en 1970
y 1975 obtuvo ganancias subnormales.

B. Petroleo y sus derivados (extraccion de petréleo y gas,
refinacion de petréleo y petroquimica basica, y resinas
sintéticas, plasticas y fibras artificiales)

Durante los afios 1970, 1975 y 1980, estos sectores mostraron
una proteccion integral (iP1) por debajo de la unidad y, en conse-
cuencia, desventajas diferenciales. Ello fue resultado de las poli-
ticas gubernamentales puestas en vigor en el periodo 1970-1982,
tendientes a transferir energéticos petroleros y derivados a precios
por debajo de los internacionales, a fin de que la economia en
conjunto acelerara sus tasas de crecimiento. Dicha situacién se
torné insostenible a partir de 1983, ya que la caida de los precios
internacionales del petréleo y el peso de la deuda externa elimina-
ron las posibilidades de seguir transfiriendo recursos al resto de
la economia por medio de estos sectores. Por su parte, el sector
publico tuvo que empezar a reconstruir sus finanzas y el precio de
los sectores petroleros se revalué al nivel internacional de los
consumidores sin sufiir las considerables bajas aplicadas al barril
de crudo. La politica de precios no subsidiados propicia que los
sectores aludidos pasen del grupo de los no privilegiados al de
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ganadores, manifestando ventajas integrales (1P1) por arriba de la
unidad de acuerdo con nuestras estimaciones de 1987.

C. Industrias del hierro y el acero, construccién de maquinaria
mecanica, eléctrica y muebles mecanicos

Estos sectores pasan del grupo de no privilegiados (en los arnos
1970, 1975y 1980) al de privilegiados en 1987, a pesar de contar
hasta 1982 con medidas que los favorecieron: tasas blandas de
interés, programas de compra del sector publico para bajar el
grado de incertidumbre de las demandas del mercado y subsidios
de energéticos, entre otros. Lo anterior es consecuencia de sus
altos costos de produccién, ya que en el ciclo 1975-1982 empeza-
ron a despegar nuevas empresas, se utilizaron tecnologias poco
eficientes e incluso se aplicaron politicas de bajos precios a sus
productos (caso de la produccién paraestatal de hierro y acero).
En el segundo lapso, a partir de 1983, la subvaluacion de la
moneda se constituy6 en la medida protectora para estos sectores,
Jjunto con el control de cambios (permisos para la adquisicion de
dolares controlados y compromisos de venta de divisas), lo cual
les permiti6 revaluar sus precios ante el impuesto a la moneda y
obtener permisos a la importaciéon aplicados a los productos
extranjeros; otros elementos favorables fueron la venta de empre-
sas paraestatales al sector privado y el cierre de las paraestatales
ineficientes.

D. Algunos servicios

Entre los servicios, las ramas de comercio, restaurantes y hoteles,
alquiler de inmuebles, servicios profesionales y servicios de espar-
cimiento siempre resultaron privilegiados en el lapso 1970-1987.
El hecho se explica por el poder de transaccién que tienen estos
sectores en los mercados que concurren. Por su parte, las ramas
de electricidad, gas y agua, transporte y otros servicios, pasaron de
no privilegiados, como consecuencia del decremento de subsidios
y la retarifacion.
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Cuadro 12
Proteccién (1980)
Comercial Transmitida
Integral! efectiva? o capturada3
2 Ganaderia -26 23 —49
3 Silvicultura -16 6 -22
4 Caza y pesca ] 17 -17
9 Canteras, arena, grava y arcilla -18 6 -22
11 Productos carnicos y lacteos -10 94 -104
12 Envasado de frutas y legumbres 0o 7 -7
24 Hilados y tejidos de fibras blandas -3 7 -10
25 Hilados y tejidos de fibras duras -17 42 -59
26 Otras industrias textiles -26 14 -40
27 Prendas de vestir 0 119 -119
28 Cuero y sus productos -28 30 -58
33 Refinacion de petréleo —42 32 -74
35 Quimica basica -23 121 -144
37 Resinas sintéticas y fibras
artificiales -23 824 -847
38 Productos medicinales -11 30 41
41 Productos de hule —4 98 -102
43 Vidrio y sus productos -12 11 -23
44 Cemento -16 76 -92
46 Industrias basicas del hierro
y del acero -19 38 -57
48 Muebles y accesorios metalicos -3 129 -132
49 Productos metalicos
estructurales -1 34 -35
50 Otros productos metalicos -5 57 62
52 Magquinaria y aparatos eléctricos -1 65 -66
53 Aparatos electrodomésticos -4 134 -138
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Cuadro 12. Conclusién

Proteccién (1980)

Comercial Transmitida

Integral ! efectiva? o capturada 3

54 Equipos y accesorios

electrénicos -1 365 -366
55 Otros equipos y aparatos

eléctricos -3 111 -114
57 Carrocerias y partes ,

automotrices -6 23 -29
58 Otros equipos y material de

transporte -25 60 -85

Fuentes: ! Ten Kate (1989). 2 Estimacion propia. 3 Diferencia de las anteriores.

4. Proteccion comercial y proteccién integral.
Un andlisis empirico para la economia mexicana

Alo largo del trabajo se construyé y aplicé un indice de proteccion
integral que permitiera determinar las ventajas diferenciales entre
sectores. El indice se caracteriza por incorporar varios componen-
tes, cuyos efectos pueden ir en el mismo sentido o de forma
encontrada: proteccién comercial, inclusién de bienes no comer-
ciables, condiciones de estructura de mercados y simultaneidad
o equilibrio general.

Toca ahora analizar empiricamente c6mo participa o contribuye
la proteccion comercial efectiva en la integral; y qué tanto pueden
ser explicadas las ventajas diferenciales sectoriales exclusivamen-
te por el indice comercial.

El analisis se aplica a la economia mexicana de 1980, por contar
en ese ano con mediciones compatibles en el ambito sectorial de
los indices representantes de ambos tipos de proteccién. La efec-
tiva es la calculada por Ten Kate (1989) sobre sectores comercia-
bles, mientras que la integral forma parte del presente trabajo, la
cual se transformd, para homologar la comparacién, en porcenta-
jes de variaciones de precio de equilibrio para cada sector: de

La primera columna del cuadro 12 corresponde al indice de
proteccion integral. La segunda presenta la proteccién efectiva
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comercial de los bienes comerciables. Y la tercera muestra la
diferencia entre las dos protecciones midiendo el grado de protec-
cion capturada o transmitida por un sector al resto de la economia
originada por imperfecciones de mercados, bienes no comerciables
y simultaneidad entre sectores.

Divergencia de indices

Veintiocho sectores muestran proteccion efectiva positiva con
proteccion integral negativa, lo que indica que la primera fue
neutralizada por la acciéon de los sectores no comerciables, condi-
ciones de estructura de mercados y simultaneidad intersectorial.
Sobresalen de este grupo las ramas (25 y 27) de la industria textil,
la quimica basica (35), resinas sintéticas (37) y varias ramas
productoras de maquinaria y equipo (52-55). (Véase el cuadro 12.)

En sentido contrario, s6lo 6 de los 72 sectores desprotegidos
comercialmente (proteccién efectiva) revierten su posicién al mos-
trar en términos netos proteccién integral positiva o ventaja
sectorial. Sobresale notoriamente de este grupo el sector vehiculos
automoviles (56) con el mayor nivel de desproteccion comercial,
pero que alcanza, aunque levemente, niveles positivos de ventajas
netas. (Véase el cuadro 13.)

Convergencia de indices

Los siguientes dos grupos de sectores conservan la orientaciéon a
la proteccién o desproteccién medida por ambos indices, manifes-
tando asi, o bien que las politicas de proteccién comercial no se
contraponen con otro tipo de politicas, o bien que la estructura
comercial interna tiene cierta neutralidad para el impulso a la
produccién de los sectores, de tal modo que las ventajas que tienen
como oferentes de bienes son neutralizadas por la posicion de
desventaja que pudieran tener como demandantes de bienes o
servicios. De cualquier modo, el monto de la transmisién o captura
de la proteccion por el sector se indica en la tercera columna del
cuadro 14.

Sobresalen como captadores de proteccion los sectores: refres-
cos embotellados (22), abonos y fertilizantes (31) y extraccién de
petréleo y gas (6). Al contrario, como transmisores o aportadores
de proteccion, los sectores: articulos de plastico (42), bebidas
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Cuadro 13
Proteccién (1980)
Comercial Transmitida o
Integral? efectiva 2 capturada 3

13 Molienda de trigo y sus

productos 5 ~39 44
14 Molienda de nixtamal

y productos de maiz 65 ~25 920
16 Azucar y subproductos 7 -15 21
18 Alimentos para animales 22 -9 31
21 Cerveza 18 -3 21
56 Vehiculos automéviles 2 -1 503 1 505

FuenTes: ! Ten Kate ( 1989). 2 Estimacién propia. 3 Diferencia de las anteriores.

alcohdlicas (20), maquinaria y equipo no eléctrico (51) y aceites y
grasas vegetales comestibles (17).

De lo anterior se concluye que los indices de proteccién comer-
cial efectiva no resultan suficientes en la determinacién de las
ventajas comparativas. Asimismo, que seria riesgoso (cuando asi
ocurriera) utilizar el indice de proteccién comercial como instru-
mento unico para evaluar los programas de fomento de un sector
o un bien de una economia.

V. CONCLUSIONES

En el presente ensayo se ha desarrollado y aplicado una metodo-
logia de proteccién para evaluar ventajas y politicas de fomento
entre bienes o sectores. El indice elaborado de proteccion integral
tiene la ventaja de incorporar la simultaneidad entre sectores
(comerciables y no comerciables) y las estructuras de competencia
existentes en los mercados sectoriales.

- Un mayor indice de proteccién efectiva comercial o de equiva-
lente de subsidio al productor no necesariamente garantiza una
mayor ventaja diferencial sectorial. Asi, se obtuvieron estimacio-
nes que contrastan para algunos sectores, como son el caso de la
agricultura con ESP positivo versus desproteccién integral; y el
sector automotriz con una pronunciada desproteccion efectiva
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Cuadro 14
Proteccion (1980)
Comercial Transmitida o
Integral ! efectiva 2 capturada?3
5 Carbén y derivados -26 -58 32
6 Extraccion de petroleo y gas -39 -82 43
7 Mineral de hierro -14 -19 5
22 Refrescos embotellados -7 -55 48
23 Tabaco y sus productos -31 -25 -6
32 Imprentas y editoriales -31 -9 -22
34 Petroquimica basica -40 -45 5
36 Abonos y fertilizantes -17 -48 -31
1 Agricultura 1 17 -16
8 Minerales metalicos no ferrosos 7 11 -4
10 Otros minerales no metalicos 6 9 -3
15 Procesamiento de café 48 56 -8
17 Aceites y grasas vegetales
comestibles 36 107 -71
19 Otros productos alimenticios 23 28 -5
20 Bebidas alcoholicas 58 212 -164
29 Aserraderos incluso triplay 4 51 -47
30 Otras industrias de la madera 27 64 -37
31 Papel y cartén 10 96 -86
39 Jabones, detergentes,
perfumes y cosméticos 8 17 -9
40 Otras industrias quimicas 14 82 -68
42 Articulos de plastico 8 2091 -2 083
45 Otros productos de minerales
no metalicos 39 31 8
47 Industrias basicas de metales
no ferrosos 17 34 -17
51 Maquinaria y equipo no
elé(?trico Y equpo 4 65 -61
59 Otras industrias
manufactureras 8 89 -81

FuenTe: ! Ten Kate (1989). 2 Estimacion propia. 3 Diferencia de las anteriores.
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comercial versus una ligera proteccién integral. En otros casos los
indices coinciden cuando menos en el sentido.

La distribucion funcional del ingreso se acrecenté en favor de
los poseedores del capital entre 1970 y 1987. En el ambito
sectorial, el mayor crecimiento de la tasa de rendimiento del
capital comparada con el de la plusvalia ocasioné que los sectores
intensivos en mano de obra disminuyeran su ventaja diferencial,
mientras que los intensivos en capital la aumentaran.

En 1970y 1975 la agricultura manifest6 una proteccién integral
favorable, lo cual sugiere y prueba la hipétesis de que este sector
ha sido depositario de excedentes provenientes de otros, facilitan-
do su desenvolvimiento en esos arfios. En 1980 se hallaba casi en
un nivel de equilibrio y para 1987 estaba francamente desprote-
gido, con pérdidas econémicas y extraccion de excedentes, lo que
explica su contraccion.

Los modelos y estimaciones nos permiten clasificar a los secto-
res de la economia mexicana en privilegiados y no privilegiados.
En el primer grupo se ubican los que durante los afnos analizados
obtuvieron indices de proteccion integral (iP1) superiores a la
unidad. Estos sectores, en consecuencia, poseen ventajas diferen-
ciales respecto de los demas, por lo que de continuar con ellas
atraeran recursos y continuaran en franco desarrollo. Por su
parte, los no privilegiados obtuvieron indices de proteccion (ip1)
por debajo de la unidad. Este grupo esta constituido, a su vez, por
dos subgrupos: uno cuyos sectores obtienen utilidades subnor-
males; y otro que funciona con pérdidas. Este ultimo esta com-
puesto por sectores que excepcionalmente manifestaron pérdidas
en algan ano.

En el grupo de privilegiados destacan algunos servicios, como
alquiler de inmuebles, comercio, restaurantes y hoteles; manufac-
turas de alimentos y bebidas, molienda de nixtamal y bebidas
alcohdlicas, cerveza, tabaco y sus productos y procesamiento de
café. En el de no privilegiados, que obtuvieron pérdidas en algun
ano o ganancias subnormales, destacan: ganaderia, silvicultura,
caza y pesca, carbén y derivados, algunas manufacturas como
azucar y subproductos, cuero y sus productos, abonos y fertili-
zantes, equipos y material de transporte; y servicios como educa-
cién, comunicaciones y atencién médica, entre otros. (Véanse los
cuadros 15, 16y 17.)

Proteccidn y ventajas de la economia mexicana

Cuadro 15. Proteccién integral evaluada a precios de equilibrio
con utilidad cero, 1970-1987

(incluye impuestos indirectos netos de subsidios) (IP2)

1970 1975 1980 1987
1 Agricultura 1.83 1.72 1.35 0.53
2 Ganaderia 1.27 1.08 0.85 0.30
3 Silvicultura 1.57 1.38 1.26 0.51
4 Caza y pesca 1.11 0.60 1.31 0.67
5 Carbo6n y derivados 0.98 0.98 1.11 1.32
6 Extraccion de
petréleo y gas 0.80 1.20 0.66 4.92
7 Mineral de hierro 3.13 1.81 1.15 0.91
8 Minerales
metalicos
no ferrosos 1.44 1.11 1.42 0.94
9 Canteras, arena,
grava y arcilla 1.53 1.44 1.54 1.38
10 Otros minerales
no metalicos 1.95 1.97 1.66 1.79
11 Productos
carnicos y lacteos 1.07 0.99 0.91 0.43
12 Envasado de
frutas y legumbres 1.25 1.20 1.25 1.24
13 Molienda de trigo
y sus productos 1.32 1.37 1.28 1.39
14 Molienda de
nixtamal y
productos de maiz 1.66 1.75 1.76 1.99
15 Procesamiento
de café 1.40 1.75 1.54 1.07
16 Aziucar y
subproductos 1.06 1.02 1.40 0.91
17 Aceites y grasas
vegetales
comestibles 1.39 1.39 1.50 1.33
18 Alimentos para
animales 1.46 1.44 1.39 0.93
19 Otros productos
alimenticios 1.25 1.27 1.48 1.14
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Cuadro 15. Continuacion Cuadro 15. Continuacion

1970 1975 1970 1975 1980 1987
20 Bebidas 39 Jabones, ' . 7
alcoholicas 1.78 1.87 1.97 1.81 detergentes,
21 Cerveza 1.48 1.75 1.55 1.74 perfumes y
22 Relrescos cosméticos 1.28 1.19 1.37 1.79
embotellados 1.14 1.37 1.51 2.22 40 Otras industrias
23 Tabaco vy sus quilnicas 1.23 1.32 1.46 1.97
productos 2.04 2.26 2.22 1.65 41 Productos de hule 1.55 1.24 1.37 2.10
24 Hilados y tejidos 42 Articulos
de fibras blandas 1.15 1.12 1.21 1.37 de plastico 1.35 1.20 1.62 2.26
25 Hilados v tejidos 43 Vidrio y sus
de fibras duras 1.32 1.12 0.91 0.31 productos 1.16 1.09 1.21 1.79
26 Otras industrias ] 44 Cemento 0.96 0.87 1.03 1.57
textiles 1.1] 0.95 0.88 0.36 45 Otros productos
27 Prendas de vestir 1.32 1.22 1.24 0.92 minerales no
28 Cuero y sus metalicos 1.47 1.37 1.90 2.71
productos 1.10 1.02 0.93 0.48 46 Industrias basicas
29 Aserraderos del hierro y del
incluso triplay 1.20 1.20 1.29 0.96 acero 1.07 1.10 0.96 1.43
30 Otras industrias 47 Industrias basicas
de la madera 1.51 1.47 1.67 1.95 ?ei:(r;s(t)ales no 117 15 L a4 170
] .
31 Papel y cartg 1.11 1.13 1.39 0.96 ) : '
31 Papel y carton 48 Muebles y
32 Imprentas v accesorios
editoriales 0.96 0.84 0.90 1.63 metalicos 1.29 1.22 1.29 1.51
33 Refinacion de 49 Productos
petroleo 0.78 1.15 0.64 1.98 metalicos
34 Petroquimica estructurales 1.18 1.17 1.33 1.79
basica 0.82 0.91 0.69 1.32 50 Otros productos
35 Quimica basica 0.90 0.74 0.96 1.71 metalicos 1.16 1.16 1.41 2.07
36 Abonos y 51 Maquinaria y
fertilizantes 1.08 1.14 0.86 1.16 equipo no eléctrico 1.24 1.28 1.51 1.79
37 Resinas sintéticas 52 Maquinaria y
y fibras artificiales 1.29 0.93 0.94 1.63 aparatos eléctricos 1.33 1.28 1.46 1.88
38 Productos 53 Aparatos
medicinales 1.30 1.20 1.37 1.56 electrodomésticos 1.36 1.22 1.35 1.79
54 Equipos y
accesorios
electronicos 1.25 1.19 1.41 1.45

e ——————————eeer - .

1980

1987
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Cuadro 15. Conclusion

1970 1975 1980 1987

55 Otros equipos y

aparatos eléctricos 1.29 1.15 1.38 1.51
56 Vehiculos

automoviles 1.20 1.07 1.26 1.48
57 Carrocerias

y partes

automotrices 1.26 1.17 1.28 1.89
58 Otros equipos

y material de

transporte 1.32 1.17 1.20 1.23
59 Otras industrias

manufactureras 1.27 1.41 1.40 0.84
60 Construccion e

instalaciones 1.16 1.18 1.18 1.33
61 Electricidad,

gas y agua 0.66 0.54 0.65 1.81
62 Comercio 3.33 3.28 3.21 3.96
63 Restaurantes

y hoteles 2.38 2.31 2.53 3.45
64 Transporte 1.38 1.53 1.64 1.70
65 Comunicaciones 1.87 1.66 1.27 1.12
66 Servicios

financieros 1.40 1.36 1.37 1.46
67 Alquiler de

inmuebles 7.15 5.66 6.52 4.78
68 Servicios

profesionales 2.46 3.35 2.49 3.17
69 Servicios de

educacién 1.04 1.01 1.01 1.06
70 Servicios médicos 1.33 1.32 1.38 1.55
71 Servicios de

esparcimiento 2.05 1.95 2.12 2.00
2 Otros servicios 1.49 1.45 1.47 2.02

Proteccién y ventajas de la economia mexicana

Cuadro 18. Proteccitn integral evaluada a precios de equilibrio

con utilidad cero, 1970-1987

(elimina impuestos y agrega subsidios) (IP2)

P2 = p/P* = Pp/Pe — A W.

1970 1975 1980 1987
1 Agricultura 1.82 1.71 1.40 0.55
2 Ganaderia 1.28 1.09 0.86 0.31
3 Silvicultura 1.47 1.36 1.25 0.53
4 Caza y pesca 1.08 0.60 1.31 0.69
5 Carbén y derivados  0.98 1.00 1.12 1.32
6 Extraccién de
petrdleo y gas 0.77 1.03 0.67 5.01
7 Mineral de hierro 3.00 1.80 1.09 0.92
8 Minerales
metalicos
no ferrosos 1.38 1.09 1.39 0.96
9 Canteras, arena,
gravay arcilla 1.50 1.44 1.46 1.37
10 Otros minerales
no metalicos 1.88 1.94 1.59 1.86
11 Productos
carnicos y lacteos 1.10 1.02 0.94 0.45
12 Envasado de
frutas y legumbres 1.25 1.19 1.26 1.26
13 Molienda de trigo
y sus productos 1.33 1.39 1.40 1.45
14 Molienda de
nixtamal y
productos de maiz 1.67 1.76 1.89 2.10
15 Procesamiento
de café 1.43 1.78 1.61 1.12
16 Azucar y
subproductos 1.06 1.02 1.60 0.97
17 Aceites y grasas
vegetales
comestibles 1.40 1.40 1.50 1.37
18 Alimentos para
animales 1.47 1.46 1.51 0.96
19 Otros productos
alimenticios 1.25 1.28 1.51 1.18
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Cuadro 18. Continuacion

1970 1975 1980 1987

20 Bebidas

alcoholicas 1.67 2.63 1.79 1.63
21 Cerveza 1.41 1.58 1.44 1.63
22 Refrescos

embotellados 1.12 1.19 1.33 1.96
23 Tabaco y sus

productos 1.53 1.56 1.60 1.03
24 Hilados y tejidos

de fibras blandas 1.16 1.12 1.22 1.39
25 Hilados y tejidos

de fibras duras 1.32 1.12 0.94 0.30
26 Otras industrias

textiles 1.11 0.95 0.88 0.37
27 Prendas de vestir 1.33 1.22 1.21 0.91
28 Cuero y sus

productos 1.11 1.03 0.94 0.49
29 Aserraderos

incluso triplay 1.20 1.21 1.31 0.99
30 Otras industrias

de la madera 1.51 1.46 1.65 1.92
31 Papel y cartéon 1.10 1.13 1.38 1.74
32 Imprentas

y editoriales 0.95 0.83 0.87 1.58
33 Refinacién

de petréleo 0.75 1.04 0.64 2.02
34 Petroquimica

basica 0.79 0.86 0.68 1.36
35 Quimica basica 0.89 0.75 0.97 1.81
36 Abonos y

fertilizantes 1.07 1.13 1.09 1.66
37 Resinas sintéticas

y fibras artificiales 1.28 0.93 0.94 1.70
38 Productos

medicinales 1.26 1.16 1.26 1.53
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Cuadro 16. Continuacion
1970 1975 1980 1987

39 Jabones,

detergentes,

perfumes y

cosméticos 1.26 1.17 1.34 1.78
40 Otras industrias

quimicas 1.21 1.29 1.44 1.99
41 Productos de hule 1.48 1.21 1.33 2.05
42 Articulos

de plastico 1.33 1.18 1.50 2.02
43 Vidrio y sus

productos 1.12 1.06 1.20 1.82
44 Cemento 0.96 0.87 1.03 1.57
45 Otros productos

de minerales no

metalicos 1.47 1.37 1.90 2.71
46 Industrias basicas

del hierro y del

acero 1.07 1.10 0.96 1.43
47 Industrias basicas

de metales no

ferrosos 1.17 1.15 1.44 1.70
48 Muebles y

accesorios

metalicos 1.29 1.22 1.29 1.51
49 Productos

metalicos

estructurales 1.18 1.17 1.33 1.79
50 Otros productos

metalicos 1.16 1.16 1.41 2.07
51 Maquinaria y

equipo no eléctrico 1.24 1.28 1.51 1.79
52 Maquinaria y

aparatos eléctricos 1.33 1.28 1.46 1.88
53 Aparatos

electrodomeésticos 1.36 1.22 1.35 1.79
54 Equipos y

accesorios

electrénicos 1.25 1.19 1.41 1.45
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APENDICE
Informacion y aplicacién del método de actualizacion RAS

1) El sustento basico de informacién lo constituyen las matrices de in-
sumo-producto elaboradas por el Banco de México y la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, las cuales sélo se encontraron disponibles
para los anos 1970, 1975 y 1980, por lo que hubo que hacer una
estimacion para el ano de 1987, aplicando el método de actualizacién
biproporcional rRas, que mas adelante se detalla.

2) La informacién sobre acervos netos de capital fue obtenida de 1a
encuesta Acervos, depreciacién y formacién de capital del Banco de
Meéxico, cubriendo una serie anual de 1960 a 1987. Sin embargo, sélo se
conto con informacién para 52 de las 72 ramas econémicas. En las ramas
restantes, si bien en algunos casos existe informacion de los censos in-
dustriales, de servicios, de comercio Yy agropecuarios, el valor de los
activos se refiere al precio de adquisicion, lo cual deja fuera el problema
de la revaluacion. Por tal motivo, se opté por realizar estimaciones a
través de series sobre la relacion producto-capital, resenadas en Reyes
(1980), y también con base en los acervos y formacion bruta de capital
del Banco de México (1960-1975). El proceso de estimacién empleo
€squemas autorregresivos del primero y segundo orden, presentando en
algunos casos secuencias de tipo ruido blanco, como en las ramas tabaco
y sus productos e hilados y tejidos de fibras duras. En otros casos, como
en otros productos textiles y otras industrias manufactureras, la estima-
cion se realizé a través de la ponderacion de la relacion producto-capital
media del conjunto de las ramas compatibles.

3) El sector externo se traté en términos netos, es decir, a las
exportaciones se les sustrajeron las importaciones para cada rama
productiva. Esta operacion se mantuvo para el valor bruto de la produc-
cion, a fin de no alterar la contabilidad.

4) En cuanto a los servicios bancarios imputados, dado que no se
conoce su distribucion en los sectores y se les trata en forma agregada,
se considerd que no era posible sustraerlos del sector financiero, pues
daba lugar a obtener un valor agregado mucho mas pequefio que en
términos de pagos al factor capital significaria que fueran negativos para
el sector. Por tanto, se opt6 por separar la demanda intermedia en dos
partes, una de las cuales integra los servicios bancarios imputados.

Actualizacion de la matriz insumo-producto 1987.
Aplicaciéon del método ras

La carencia de informacién sobre los flujos economicos entre ramas de
actividad econémica para este afo fue resuelta con la aplicacién del
método de actualizacién Ras. Los resultados presentados encuentran
compatibilidad con los montos de consumo y demandas intermedios
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registrados en las cuentas de produccién y en los cuadros de
g?é?’lgsy u%ilizaci(m de bienes y servicios del Sistema de Cuentas Naclo-
nales para el periodo que incluye este afio. Por ser.[as tran§forma010nes
financieras un elemento determinante en la evolucion econémica duran-
te la década de los ochenta, se decidi6 llevar a cabo un proceso de ajuste
de informacién a precios corrientes, a fin de dar cuenta tanto de los
cambios de caracter tecnolégico como de los cambios en los precios

i e los procesos productivos.

relﬁ:t;vr?lztcctdologli)a emplea{)da en esta actualizacién se basa en las expe-
riencias obtenidas sobre este tipo de tareas en varios trabajos tanto
extranjeros como nacionales. Entre los primeros destacan los de R: Stor;e
(1961) y el de M. Bacharach (1970); y entre los segu_ndos se tiene ta
experiencia institucional de la Secretaria de Programacién y Presupuesto

para 1978.

El método RAS

Este método hace posible estimar una matriz A! de insumo-producto de
coeficientes técnicos o de transacciones, a partir de una matriz similar
AC (matriz del afio 0), suponiendo conocidos los totales por repglonesl
U! y los totales por columnas V!, ambos correspondientes al afio 1. E
eje central del método fue sugerido por W. Leontief en 194}1 y consiste
en establecer una relacién biproporcional entre los coeficientes de_ las
matrices de insumo-producto para las observac_iones de esos dos anos,
es decir, si a ¢, y a}, representan los flujos econémicos o los coeficientes
técnicos de los anos O y 1, entonces debe cumplirse:

a,=r, a; s i=1,2, ... n relacién biproporcional
Jj=12,..n
n
Y al = compatibilidad por renglones
j=1
n
Y al=v compatibilidad por columnas
i=1
al, 20 no negatividad de los flujos econémicos

Numéricamente esta estimacion de los coeficientes a}, puede llevarse
a cabo realizando de manera alternativa ajustes de renglones y columnas
respecto a los totales dados (véase Bacharach, 1970). En la mism? gugnée
pueden verificarse algunas condiciones de convergencia y estabilidad de

este método de ajuste.
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La matriz de base. La informacién matricial de partida correspondio
al cuadro de transacciones internas a precios productor del afio 1980.

Bordes de la matriz de transacciones internas del aiio 1987. La
preparacion del borde U! de consumos intermedios internos comprendié
el ajuste correspondiente a la suma de las columnas de consumo
intermedio de origen nacional e importado, el valor agregado y las
importaciones respecto al valor bruto de la producciéon. Las fuentes de
origen de esta informacién corresponden a las cuentas de produccién del
Sistema de Cuentas Nacionales de México en sus versiones 1970-1986,
1985-1988. Esta informacion se registra directamente en 72 ramas
econdémicas y a precios productor, excepto las importaciones. El borde
V! de demandas intermedias internas tuvo como principal fuente el
grupo de cuadros denominados de oferta y utilizacién, reproducidos en
el tomo II de las mismas Cuentas en sus versiones 1980-1986, 1985-
1988. Estas fuentes proveen, a su vez, informacién correspondiente a la
demanda final y el valor bruto de la produccién total nacional mas la
importada. Y con ayuda de las Estadisticas del Comercio Exterior de
Meéxico, enero-diciembre de 1987, se complemento6 la informacién sobre
Importacién de bienes y servicios por actividad econémica de origeri. En
este caso, puesto que los flujos de consumo intermedios se presentaron
en gran divisién econémica y a precios comprador, se procedié a compa-
tibilizarlos a precios productor; restando a las divisiones de agricultura,
mineria, industria manufacturera y electricidad los margenes de comer-
cializacion y distribucién, los cuales se integraron a las divisiones
correspondientes a comercio, restaurantes y hoteles, y transporte, alma-
cenamiento y comunicaciones. Para tal efecto, se tomé como criterio de
asignacion la participacién correspondiente a la estructura similar en
1985. Por otra parte, se excluy6 del vector de demanda intermedia total,
en la entrada correspondiente a servicios financieros, seguros € inmue-
bles, el monto de los servicios bancarios imputados, ya que dicho monto
no se integra directamente a la estructura industrial. De manera analoga,
de los montos de consumo y demandas intermedios totales de la divisién
de servicios comunales, sociales y personales se deducen los gastos de
administracién publica y defensa. Para la adecuacion final de los flujos
de consumo y demandas intermedios internos por rama, se utilizé un
proceso de compatibilizacion a través de efectos de sustitucién y absor-
ciéon uniformes con los montos de importaciones y demandas finales
respectivamente.
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El libre comercio en América del Norte:
oportunidades y riesgos

William C. Gruben*

Gran numero de economistas han dirigido ya su atencién hacia los
intentos de México y Estados Unidos por celebrar un tratado de libre
comercio, pero algunas de sus implicaciones a corto y largo plazo han
recibido menos atencion de la que merecen.! Incluso cuando las inves-
tigaciones consideran cabalmente las implicaciones dinamicas del cam-
bio de la no existencia de un tratado de libre comercio a la existencia de
un tratado de libre comercio, los economistas tienden a suponer que los
efectos del tratado seran permanentes una vez celebrado.

Con el tiempo, podria surgir gran cantidad de presién por reducir los
efectos del tratado. Aunque la mayoria de los analistas consideran el
tratado de libre comercio como un juego de cooperacién, en interacciones
futuras el juego puede perder su cooperatividad. Ademas, la mayor parte
de la presién para aminorar los efectos del tratado en tltima instancia
probablemente provenga de Estados Unidos.

Para apreciar los motivos por los cuales puede ser deseable esta
reduccion, resultaria ttil que consideraramos lo que inspir6 a México a
entablar discusiones y recordaramos las diferencias entre lo que obten-
dran de este tratado los dos paises.

1. EL FIN DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXICO

México es el tercer socio comercial en importancia de Estados Unidos,
después de Canada y Japén. Pero a través de la historia el gobierno
mexicano ha sido proteccionista y tradicionalmente México ha vendido
mas a Estados Unidos que este pais a México.

El proteccionismo tradicional de México formé parte de una estrategia

* Economista y Consejero de Politicas en el Banco de la Reserva Federal de Dallas. Una
version anterlor de este articulo se present6 en la LXVI Conferencia Internacional Anual de
la Asoctacién de Economia de Occidente en Seattle, Washington, el 1 de julio de 1991, en
una sesién organizada por Gerald P. O'Driscoll, del Banco de la Reserva Federal de Dallas.
Las opiniones expresadas en este articulo no reflejan las del Banco de la Reserva Federal
de Dallas ni las del Sistema de la Reserva Federal. ‘

! Aunque el tratado de libre comercio que se espera celebrar muy probablemente incluya
a Canada, esta discusitn enfoca casi en su totalidad los efectos de un pacto entre Estados
Unidos y México.
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